Protokdl nr 18/16
£ posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Orchowo

z dnia § ceerwea 2016 r.

Ad. pkt 1) Otwarcie.

Przewodniczaca Komisji Rewizyvinej Anna Kosiak o godz. 12" otworzyla  posicdzenic Komisji

Rewizyjnej Rady Gminy Orchowo, po czym powitala preybyvhych.
Ad. pkt 2) Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Nastgpnie na podstawie listy obecnodei stwierdzila, ze w posiedzeniu uczestniczy wymagana liczba
czlonkow Komisji, obecnych 3 erlonkiw komisji rewizyjnej, co pozwala na podejmowanie

prawomocnych decyvzji | wnloskow. Lista obecnosci stanowi zakgeznik nr 1, 2 ninigjszepgo protokotu.
Ad. pkt 3) Zatwierdzenie poreadku obrad.

MNa wstepie Przewodniczaca Komisji Rewizvine] Anna Kosiak przedstawita proponowany porzadek
obrad.
1. Otwarcie.

1. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

s |

Zatwierdrenie porzadku obrad,

Przyjecie protokolu nr 17/16 7 posiedzenia komisji z dnia 19 maja 2016 1.

Lh s

Rozpatrzenic skargi na dzialalnosé Pana Wiadyslawa Jakubowskiegn — Przewodnicracego
Rady Gminy Orchowo,

6. Sprawy biezace.

7. Zakonczenie.
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Anna Kosiak poddala pod glosowanie w'w porzadek obrad.
Przewodniczaca Komisji Rewizyjne] Anna Kosiak: Kto jest 2 cetonkéw Komisji .za” przyjgciem

takiego porzadku obrad. kto jest . przeciw”, kto sig wstrzymal™?

Porzadek obrad zostal preyjety jednoglodnie prey 3 glosach .za™ (w obecnobel 3 Radnych).
Ad. pkt 4) Preyjecie protokolu nr 17/16 z posiedzenia komisji 2z dnia 19 maja 2016 r,

Przewodniczaca Komis)i Rewizyvjnej Anna Kosiak: Protokdt byt wyvtokony do wegladu w biurze rady i

ka#dy Radny mogt si¢ zapoznad z jego trescig, po czym wobec brakn wwag i zapytan do protokolu



Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Anna Kosiak wnioskowala o previecie protokolu nr 17/16 z

posiedzenia Komisji Rewizyjnej 2 dnia 19 maja 2016 r. bez odezyrywania.

Preewodniczaca Komisji Rewizyjnej Anna Kosiak poddala pod glosowanie protokél nr 17/16 =

posiedzenia Komisji Rewizyjnej 2 dnia 19 maja 2016 r.

-

Przy 3 glosach ,za”, 0  przeciw”, Lwatrzymujgeych sig” w obecnodei 3 czfonkdw Komisji
Rewizyjnej protokol nr 17/16 z posiedzenia Komisji Rewizyjne z dnia 19 maja 2016 r. zostal preyvjety

jednoglosnie,

Ad. pkt 5) Rozpatrzenie skargi na drialalnos¢ Pana Wiadyslawa Jakubowskiego —
Przewodniczgeego Rady Gminy Orchowo,

Przewodniczaca Komisji Rewizyjne] Anna Kosiak odezvtala tredé skargi Wojta Gminy Orchowo Pana
lacka Misrtala na dziatalnosc Pana Wiadystawa Jakubowskiego — Przewodniczacege Rady Gminy
Orchowo przestang do wojewody Wieclkopolskiegn oraz rozstrzygniecie nadzoreze Wojewody
Wielkopolskiego stwierdzajgeego niewaznosé uchwaly nr XXII/106/16 Rady Gminy Orchowo z dnia

24 marea 2016 r.

Preewodniczaca Komisji Rewizyinej Anna Kosiak: Na Sesji na wniosek Pana radnego Grzegorza
Mikula radni przeglosowali jego wniosek, e skarga jest bezzasadna | odeslalismy wniosek bez
uzasadnienia. Na Sesji Rady Gminy w dniu 24 maja 2016 r. na wniosek radnej Pani Alicji Bartz
sprawa wricila do Komispi Rewizyjne]. Na dzisiejszyin posiedzeniv my jako czlonkowie mamy

sprawg rozpatrave.

Wajt Gminy Jacek Misztal: Wedtug mnie zostak zlamany art. 20 ustawy o samorzadzie pkt la, ktory
mowi, z¢ ,Rada gminy moze wprowadzic zmiany w porzadku bezwzgledna wigkszodeia glosow
ustawowego skladu rady.” Ze wzgledu na to, ze gloséw bylo 7 nie bylo wigkszosci ustawowego
sktadu rady, a wige zostaly zlamane przepisy prawa. Wystarczyloby, aby rada eminy przegtosowala

wniosek na tak lub nie i nie byloby zadnego problemu. Rada tego nie zrohita dlatepo uwazam, e

rlamala prawo.

Radny Andrzej Kinowski: Ja ni¢ rozumiem przekierowania tej skargi do Komisji Rewizvinej. Ci radni
wiedy siedzicli na sali obrad i co teraz ta Komisja Rewizyjna ma powiedziet. Najlatwiej jest
przekierowaé do Komisji Rewizyjnej. Komisja Rewizyjna wiedy, gdy nie jest radnym znajoma sprawa

doglgbnie, ale kiedy kazdy wie o tym, co bylo preekicrowuje sprawe do Komisji Rewizyjnej.



Przewodniczaca Komisii Rewizyjnej Anna Kosiak: Sprawe rzeczywiscie wszyscy radni znaja z

autopsji. Wszysey podejmowali decyzje.

Radny Andrrej Kinowski: By¢ moze o byl blad prawny 1 co.

Preewodniczacy Rady Wiadystaw Jakubowski: Cheialbvin., abydcie postawili sig wiedy w maojej
sytuacji. Sytuacja byla nastgpujaca. Mozna bylo przeglosowaé wyrzucenie tej uchwaly do kosza, bo
gdvbysmy przeglosowali na .nie™ ta uchwale o ona idzie do kKosza, Chodzilo o to. aby nadal
procesowac nad e uchwaly. Dad ceas na wypowiedzenie sig stronom, co do uchwaly, co do jgj
zawartosci. Mamy np. dzisiaj rozstrzygniecie Wojewody o bledach w tej uchwale. Uniewainil jg w
czgsei dot, zalgeznika. Paragrafy, Ktre zostaly tam uivte dot. zniewazenia wys. organdw panstwa i
inmvch rzeczy. To jest efekt wrzucania uchwal do rady w ostatniej chwili. Nie dawanie nam szansy na
doglebne zapoznanie si¢ z tymi uchwatami. Sytuaca taka. 2e dostajemy te vehwaly w ostatniej chwili.
Ja crujg na sohie w tym momencie odpowiedzialnesé | w chwili, gdy taka nchwala preychodzi =
bigdami nie odpowiada wnioskodawea uchwaly, radea prawny, tylko odpowiedzialna za uchwaly jest
rada, bo my jg przvjelismy. MNikt nas nie zwalnia od cbowigzku doglebnego rogpatrzenia kazdej
uchwahly. Wiecie ¢o sig dziato z 1a uchwala, Moina byvlo jg przeglosowad, wrzucié ja do kosza Rada
miataby swigty spokdj itd, Tvlko, e w poczuciu odpowiedzialnodei i rozsadku cheiatem, Zeby ta
uchwala byla nadal w procesie procesowania. Wiecie na Komisji ile uwag wniesiono, Ja rozumiem
svtuacje. Nikt nie jest swigty i nikt nie popelnia blgdow, ale mozemy tak robid, 2e kaidy uchwalg po
takiej sviuacyi bedziemy przegtosowywad. Ja to czuje po prosty, fe bedziemy wyrzucaé do kosza, ale
jaki to ma sens. Ja cheiathym tylko zauwazyé, ze troche wigce) jak rok temu ta rada przyjmowata
uchwalg i tez bylem zdziwiony, 7e ktos nie zaskarzyl tej uchwaly, ale konsekwencje dla budzetu
bylyby bardzo duze. Trzeba bylo zaryzykowaé. Wikt wredy nie oskariyl prrewodniczacego o tamanic
prawa, bo nie raz rozsadek i dbalosé o budzet jest wasnigjsza od kruezkéw proceduralnyeh. Dzisiaj
Jest zapis w ustawie itd. Mozna bylo ta uchwalg przekaza¢ z powrotem do Komisji. Gdyby to zostato
przeglosowane normalng wigkszosci glosow, to nie jest zmiana porzadku obrad wiedy to glosowanie
byloby waine. Ktos uznal, #e to glosowanie bylo zmiang porzadku obrad. Z czym sie nie zgadzam. Tu
jest nawet lekkie przekltamanie, bo w protokdle nic uzyto wycofania z porzadku cbrad, po prostu
odloZzenie na nastgpna Sesjg do procesowania. Cheiatbym, abyscie zrozumieli tez dylemat
Przewodniczacego w takich sytuacjach nikt nie krzyknal dwudziestego kidregof maja Panie
Przewodniczacy, ze tam sq bledy, Pan uchwalg o dodatkach mieszkaniowych przyjmuje niezgodnie =
prawem z zastrzezeniem bledu. Za Wajtem stoi cala administracja. cala obstuga prawna. My jako rada
musimy, albo wierzyé | prayjmowaé na wiare albo zadawal pytania i wiedy podejmowaé na
racjonalnych przestankach nasze decveje. Projekt uchwat jest projekiem Wojta opiniowanvm przez
radce prawnego do momentu podniesienia przez Was reki. W momencie, kiedy przeglosujemy

odpowiedzialnose jest radnyveh



Wojt Gminy Jacek Misztal: Z Panem Przewodniczacym sig nie zgodze, bo to nie jest wyrzucenic w
razie glosowania na ,nie” do kosza. Ta uchwala i tak by wracila na nastgpna Sesjg. Nie ma zadnego
problemu, aby ona wrécita. Chodzi o przestrzeganie prawa. W ten sposdb, co Pan Przewodniczacy
maéwi mogna kazdg uchwalg potraktowac, Chodzi o punkt przestrzegania prawa, czyli ar. 20 ust. la

zostal zlamany, czy nie zostal zlamany, Wedlug mnie zostal ztamany.

Preewodniczacy Rady Wihadvstaw Jakubowski: Wedlug jakiego paragralu panie radeo skargs na mnie
jest rozpatrywana. Wojewoda wypowiedzial sie o wyborze Przewodniczacego. Wigdzie nie ma
paragrafu o rozpatrywaniu skargi na Przewodniczacego. Nawet rada nie ma prawa rozpatrywaé skarg

na pojedynczego radnego.

Radca Prawny Jaroslaw Hendrysisk: Wojewoda wskazal, ze nie ma prrepiséw jednoznacenie
méwigeveh w trybie postepowania administracyinego, kto rozpoznaje skargi na Przewodniczacego
Radv, ale powoluje sig¢ na postancwienie Wojewddzkiege Sgdu Administracyinezo w Gorzowie
Wielkopolskim, w ktorym o wyroku Sad Administracyiny wydedukowal z przepiséw o tvm, Ze rada
gminy wybiera przewodniczacege, ze do rozpatrzenia sprawy wlasciwa jest rada i przekierowujac ta
skarge do rady uznal wiasciwosé rady | oczekuje od niej odpowiedzi, Gdyby bylo inaczej, to
Wojewoda nie kicrowalby tej skargi do Rady. Ja wskaie jeszcze na inny preepis arl 6 ustawy o
samatzadrie gminnym, ktory mowi, ke  do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym. niczastrzezone ustawami na rzecz innyveh podmictow™ oraz art. 18
ust.] .do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkic sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o
ile ustawy nie stanowia inacze]”. Jezeli Panstwo uwazacie, ze skarga na Preewodnicracego jest sprawg
publiczng o zakresie lokalnym, to wiasciwa jest rada gminy, bo art. 18 nie wskazuje innvch organow
do rozpoznania tej skargi. Wojewoda wskazuje na wyrok Sadu Administracyjnego w Gorzowie, ktory
wskazuje, ze z takiej wykladni przepisow nalezy wywnioskowaé, Zze wlasciwa do rozpoznania skargi

na Przewodniczacego jest rada gminy.

Przewodniczacy Rady Whdyslaw Jakubowski: Moje pytanie nie ma na celu, aby komisja nie
zajmowala sig t3 skarga. bo jezeli Wojewoda tu pisze, Ze uezasadnienie ma byé faktyezne prawne, to

moje pytanie rasadnicze, w ktdry paragraf to wpisad?
Radea Prawny Jarostaw Hendrysiak: Art. 18 i 6 wskazuje na whadciwose rady gminy.

Przewodniczacy Rady Wiadystaw Jakubowski: ja poddaje sig ocenie komisji rewizyjnej. Nie szukam

zadnych kruczkow prawnych. Byliscie na Sesjach. Wszyscy wiecie jaka byla sytuacja.



Przewodniczaca komisji Rewizyjnej Anna Kosiak: Panie radco mofe Pan dokonezy temart art. 20, o

czym Pan mowil o wlasciwosci?

Radca Prawny Jaroslaw Hendrysisk: Jedeli uznamy, e sprawa skargi na przewodniczacepo jest
sprawg publiczna o charakierze lokalnym, w moje] ocenie jest lakyg sprawa, o art. 6 mowi, Ze do
whasciwosci gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnvm. Natomiast art, 18 ust. 1
stanowi. zc do wladciwodel rady gminy naleza wszystkie sprawy, kidre naleza do zakresu drialania
gminy. Jezeli sprawy publiczne o charakierze lokalnym niczastrzezone na rzecz innych podmiotow
naleza do zakresu dziatania gminy i te wszystkie sprawy publiczne o charakierze lokalnym nie sa
zastrzedone na rzecz innych podmiotdw naleza do wlasciwosci rady gminy. Wojewoda dodatkowo
wskazuje na przepis art. 19, ktory mowi, ze rada gminy wybiera ze swojego grona przewodniczgeego,
to dedatkowo wspiera sie tvmi artykotami. Gdyby Wojewoda uwaZal, 2e Pafstwo nie jestescie
whagciwi do rozpornania skargi, to by nie preekazyvwal jej do rady gminy z uzasadnieniem, e wedlug
niego rada gminy jest wlasciwa do rozpoznania skargi, tylko by odpisal, Ze nikt nie jest wlasciwy i nie

moina skiadac skarg na Preewodniczacego.

Wajt Gminy Jacek Misytal: We wschodnie) Polsce sq jui, 7e Waojewodowie rorpatruja sami skargi na
Przewodniczgacego Rady z tego wzpgledu, #e¢ Przewodniczacy # reguly zostaje wybrany wigkszoscia
rady i rada jest sklonna kazda skarge odrzucaé ze wzgledu na to, ze rada wybiera swojego
Przewodniczacego. Pomalu sa takie opinie, #¢ Wojewoda rozpatruje skarge berpodrednio na
Preewodniczqeego Rady,

Preewodniczaca Komisji Rewizyvine] Anna Kosiak: Ten projekt uchwaly do rady gminy z jaka datg

wplynat przed Sesja? Ktorego dokladnie byla Sesja, a ktorego projekt uchwaly?

Anna Bartz Mlodszy referent ds, obstugi Rady Gminy @ Archiwum Zakladowego: Nie nam dokiadnej
daty, ale on nie byl wprowadzany do porzadku obrad, czyli byl, na co najmniej 7 dni. Na Komisji
Oswiaty byl on wprowadzany do porzadku obrad. Komisja byla 2 dni przed Sesja.

Preewodniczqca Komisji Rewizyjng] Anna Kosiak: Drage ten temat, dlatego #e art.. 20 pkt. 3 mowi
ha wniosck wijta preewodniczacy rady gminy jest obowiarany wprowadzié do porzadku obrad
najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaly, jezeli wplyng! on do rady gminy co najmniej 7 dni przed

dniem rozpoczecia sesji rady”. Dlatego cheialam znaé dokladny termin wplynigcie akurat tej uchwaly,

Przewodniczacy Rady Whadystaw Jakubowski: Jeszeze termin wprowadzania, 7 dni to jest termin
obligatoryjny. Wajt ma zawsze prawo wprowadzenia uchwaly na Sesji. Walczg o to, Zebyscie te

materialy dostawali wezesnie], bo 2 xaskocrenia moiemy popelniac bledy, kidre nie sa ani wing moja,



ani Pana Wajta, cry Radcy Prawnegn. Ustawndawea dalb termin 7 dniowy, aby te decyzie byly
podejmowane w spasob racjonalny. Dlatego tez miwitem zastandweie si¢ co wprowadzacie na Sesje.
Jereli uchwala miala byé na tzw. .wezorai”™ | ma ona wplyw na funkcjonowanie gminy, za
zdobywaniem Srodkdw, to dwoma rekami bede za. Jezeli shvsze, ze uchwala jest preygolowywana 2
mies. wezesniel | slysze o tej uchwale, a potem jest wprowadzana w ostatnie) chwili, to sig
zastanawiam dlaczego? Bron Boze, abysmy blokowali cokolwick w dziatalnodei Wojla, bo jestesmy
na jednym wozku, dzialamy dla dobra tej gminy. Zawsze bede walczyl, aby te uchwaly byly dobrze

omowiong, @ wiedy podejmiemy decyzje jako radni z petno swiadomoscia.

Waojt Gminy Jacek Misztal: Misztal czgéci sig tu zgadzam z Panem Przewodniczacym. 53 sytuacje, ze
wprowadzane sq na 2, 3 dni. Nigdy nie zrobilem niczego celowego, aby wprowadzié czy probowac
wprowadzi¢ radnych w jakikolwiek blad. Jezeli rada w danym momencie nie wprowadza to musi sie
liczy¢ z tym, Ze za tydzien bgdzie sesja nadzwyczajna odnosnie pojedyncze) uchwaly. Nic nie stoi na
przeszkodzie, e jezeli rada uznala, ze ma zbyt maty wiedze na temat danej uchwaly po prostu zgodnie
z art, 20 przeglosowaé na nie | wtedy Wojt przeanalizuje | wprowadza jg na nasigpna sesjg. Jezeli
Prezewodnicagey nie chee wprowadeid na 2, 3 dm schwaly do porzgdku obrad, to nie wprowadzi, ale
Wojt ma mozliwosé, ze wprowadzana Sesji do porzadku obrad. Jezeli rada sie adecyduje, to

wprowadza projekt uchwaly do porzadku obrad,

Przewndniczacy Rady Wiadystaw Jakubowski: Panie Wajcie, ezy kiedvkolwiek nie wprowadzitem

uchwaly, kidra preyszla na 4, 5 dni i byla w biurze rady. Ja sobie nie preypominam.

Wéit Gminy Jacek Misztal: Ja tez sobie nie preyvpominam,

Przewodniczaca Komisji Rewizyineg] Aona Kosiak oglosila 15 min. preerws,

Po przerwie Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Anna Kosiak poddata pod glosowanie uchwale nr
2/2016 Komisji Rewizyine) Rady Gminy Orchowo z dnia 8 czerwea 2016 r. w sprawie skierowania

rozpoznania skargi do Rady Gminy Orchowo,

Wynik glosowania:
W glosowaniu wziglo udzial 3 Radnyeh: .za™ przyjeciem powyaszej uchwaty glosowalo 3 Radnyveh, 0

glosiw | przeciwnych”, 0 glosow wstrzymujaey sig”.

Preewodniczaca Komisji Rewizyjng] Anna Kosiak stwierdzila, ze uchwala zostalta przyjeta przez
Komisje Rewizving Rady Gminy Orchowo jednoglodnie. Uchwala nr 272016 Komisji stanowi

zalacznik nr 3 do ninigjszego protokotu,



Ad. pkt 6) Sprawy biekgee.
Nie zarejestrowane dyskusji w w/w temacie,

Ad. pkt 7) Zakonceenie.

Waobee wyczerpania porzadku obrad o godz, 13" Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Anna Kosiak

zakofceyla obrady.

Integralng czescig protokolu jest magranie z Komisji Rewizyjnej stanowigce ralgcanik nr 4

niniejszego protokelu
Protokdl sporzgdrita: Anna Bartz

Podpisy czlonkow Komisji Rewizyinej
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